PROPOSTES PER A LA MILLORA JURIDICA DE L’ATENCIO A LA INFANCIA
EN SITUACIO DE VULNERABILITAT

1. INTRODUCCIO

Tal com recull 'exposiciéo de motius de la Llei organica 8/2021, de 4 de juny, de
proteccio integral a la infancia i 'adolescéncia davant la violéncia, la proteccié de
les persones menors d’edat és una obligacio prioritaria dels poders publics
reconeguda en l'article 39 de la CE i en diversos tractats internacionals, entre els
quals destaca la Convencié sobre els Drets de I'Infant, adoptada per '’Assemblea
General de les Nacions Unides el 20 de novembre de 1989 i ratificada per
Espanya I'any 1990.

Per donar compliment a la Convencio, els poders publics han de fomentar totes
les mesures legislatives, administratives, socials i educatives necessaries poder
garantir el dret dels nens, nenes i adolescents (NNA) al lliure desenvolupament
de la personalitat.

La protecci6 dels drets dels NNA és també un objectiu general de la politica de
la UE.

Finalment, sense la garantia al lliure desenvolupament de la personalitat dels
NNA és dificil assolir els objectius que marca I'Agenda 2030 i, en especial,
I'objectiu 16, consistent a promoure societats justes, pacifiques i inclusives.

El Consell de 'Advocacia Catalana, conscient de la importancia dels drets dels
NNA i de la seva proteccid, va decidir efectuar el present informe amb la voluntat
de contribuir a la millora del sistema de proteccié dels nens, nenes i adolescents.

Amb aquesta finalitat s’ha procedit a analitzar diferents documents:



e Analisi de les observacions finals sobre els informes periodics
cinqué i sisé combinats d’Espanya del Comité dels Drets de I’Infant
de 'ONU

El Comité dels Drets de I'infant de 'ONU, en les seves observacions finals
sobre els informes periddics d’Espanya de data 5 de marg¢ de 2018:

e Al paragraf 17, sobre el respecte a les opinions dels NNA, reitera la
seva observacié general 12 (2009) i recomana a I'Estat que intensifiqui
la labor de promoure el respecte a les opinions dels NNA, i en especial,
insta a assegurar I'aplicacié efectiva i sistematica del dret de I'infant a
expressar les seves opinions en les actuacions judicials o
administratives pertinents.

e Al paragraf 22, sobre el maltractament i la negligéncia, insta I'Estat a
vetllar per I'assignacié de recursos per abordar les causes fonamentals
de la violéncia sobre els NNA, el maltractament i la negligencia.

e Al paragraf 26, sobre I'entorn familiar, recorda observacions anteriors i
recomana laugment de recursos d’assisténcia i assessorament
oportuns i suficients adrecats als pares i altres cuidadors davant de risc
de maltractament o negligéncia.

e Al paragraf 27, sobre els NNA privats d’entorn familiar, en qué destaca
la seriosa preocupacio per I'elevat numero d’infants atesos en centres
d’acollida i el fet que aquesta practica sigui I'opcid principal, les
deficiéncies en les instal-lacions d’alguns centres d’acollida, les
situacions de maltractament i el tracte degradant d’infants atesos en
centres d’acollida i el suport insuficient als NNA en la transicié a I'edat
adulta.
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e Al paragraf 28 recomana a Espanya l'increment dels recursos per a
activitats encaminades a prevenir la separacio dels NNA de les seves
families i assegurar disponibilitat suficient de mesures d’assisténcia i
suport, i en especial:

o Accelerar el procés de desinstitucionalitzacio, per assegurar
que els centres d’acollida siguin I'tltim recurs.

o Vetllar per assegurar que 'autoritat judicial sigui la que adopti o
revisi en tots els casos les decisions sobre la separacié d’un
NNA i la seva familia.

Analisi del Butlleti de dades estadistiques de mesures de proteccio
a la infancia i I’'adolescéncia (Butlleti num. 25 - Dades 2022), Ministeri
de Drets Socials i Agenda 2030 del Govern d’Espanya

El butlleti que publica anualment I'Observatori de la Infancia amb dades
estadistiques de mesures de proteccio a la infancia i 'adolescéncia (Butlleti
numero 25 - Dades 2022) (encara que amb caracter provisional respecte de
les dades 2022 a la data d’aquest informe), conté dades a tenir en compte:

https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadi

sticas/PDF/Boletin Proteccion 25 PROVISIONAL.pdf

En aquest sentit, contempla la seqléncia simplificada dels processos més
significatius en relacié amb la proteccio als NNA:

Otras
situaciones

Familia
origen

Acogimiento
residencial

Guarda Adopcion

Acogimiento
familiar



https://observatoriodelainfancia.mdsocialesa2030.gob.es/estadisticas/estadisticas/PDF/Boletin_Proteccion_25_PROVISIONAL.pdf
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Respecte de les dades generals, informa sobre un increment I'any 2022
de NNA atesos pel sistema public de proteccié a la infancia i adolescéncia,

i també sobre un increment del nombre de tuteles i de guardes:

2020 2021 2022
NNA ATESOS PEL SISTEMA 49.171 48.357 51.203
PUBLIC DE PROTECCIO
TUTELES 31.738 29.910 30.657
GUARDES 3.870 3.280 3.538

Amb relacio a les altes en el sistema, I'any 2022 s6n 30.919 ('any 2021
van ser 28.157), amb un increment del 9,8%.

Respecte de les mesures de guarda de I'informe, destaca la dada relativa
a les altes en el sistema: el sistema de guarda majoritari és el de
I'acolliment residencial vers I'acolliment familiar.

Grafico 6. Medidas segun tipo de guarda - Altas durante el afio

= Acogimientos residenciales

= Acogimientos familiares
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Amb relacio a la resta de dades que conté l'informe, també cal destacar:

o Lacolliment familiar presenta percentatges molt més alts quan els
NNA sén de nacionalitat espanyola:

Tabla 16. Menores de edad en acogimiento familiar por nacionalidad y sexo a 31 de diciembre

o TOTAL SEX0
Nacionalidad Femenino Masculino
Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa
Espafiola 16.080 198,0 7.868 96,9 8.212 101,1
Extranjero 2.097 25,8 1.055 13,0 1.042 12,8
Total 18.177 223,9 8.923 109,9 9.254 114,0

(") SD 2022 de NNA extranjeros de la CA de Canarias
Tasa 1/100.000 personas menores de edad de 18 afios

Grafico 33. Acogimiento familiar por nacionalidad

= Espariola

= Extranjero

o Només el 15% de les baixes en el sistema ho és per reintegracio a
la familia d’origen

Grafico 8. Motivo de las bajas en centros de menores de edad

= Por reintegracion del menor a su
familia
= Por mayoria de edad

= Por paso a acogimiento familiar

= Por otras causas
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Pel que fa a les dades de Catalunya, l'informe recull que I'any 2022 s’han
produit 4.145 altes:

Tabla 31. Comparativa CCAA - Menores de edad atendidos - Altas durante el afo ¢y

Tutelas "ex Guarda Guarda Guarda
TOTAL lege™ voluntaria judicial provisional Otras causas
Abs. Tasa | Abs. Tasa  Abs. Tasa  Abs. Tasa  Abs. Tasa  Abs. Tasa
Andalucia 7.170 461,1 1.194 76,8 25 1,6 21 1.4 2.322 149,3 3.608 232,0
Aragén 1.039 4756 186 85,1 19 8.7 1 0.5 166 76,0 667 3053
Asturias 390 3020 206 1595 12 9.3 0 0.0 30 23,2 142 109,9
Baleares 739 3503 292 1384 80 37.9 0 0.0 59 28,0 308 146.0
Canarias 297 87.9 293 86,7 4 1,2 0 0.0 0 0,0 0 0,0
Cantabria 534 598,2 78 87,4 60 67,2 0 0,0 18 20,2 378 4235
Castilla y Ledn 602 1798 479 1430 20 6.0 5 1,5 8 2.4 90 26,9
Castilla-La Mancha 1.379 379,2 207 56,9 7 1,9 2 05 146 40,1 1.017 279,7
Catalufia 4.145 2996 2.288 1654 133 9.6 7 05 149 10,8 1.568 113,3
C. Valenciana 3.134 355,5 2.095 237,6 204 23,1 4 0.5 762 86,4 69 7.8
Extremadura 572 340,4 104 61,9 13 7.7 sD 23 13,7 432 2570
Galicia 492 131,8 324 86,8 108 28,9 0 0.0 60 16,1 0 0.0
Madrid 3.516 292,6 736 61,2 50 4,2 7 0.6 220 18,3 2.503 208,3
Murcia 752 247,6 273 89,9 1 0,3 0 0.0 350 1153 128 42,2
Navarra 688 575,1 184 153,8 23 19,2 0 0.0 299 249,9 182 152,1
Pais Vasco 3.828 1.078,6 1.012 285,2 121 34,1 5 1.4 617 173,9 2.073 584,1
La Rioja 301 558,4 36 66,8 10 18,6 10 18,6 24 44,5 221 410,0
Ceuta 992 5.371,7 312 1.689,5 0 0.0 0 0.0 0 0,0 680 3.682,2
Melilla 349 1.594.4 335 1.5304 2 9.1 0 0.0 1 4.6 11 50,3
Total 30.919 380,8 | 10.634 131,0 892 11,0 62 0,8 5.254 64,7 14.077 173,4

Tasa 1/100.000 personas menores de edad de 18 afios

| amb relacio al tipus de guarda de les altes de I'any, es detecta de forma
general un major impacte de I'acolliment residencial per sobre del familiar,
i d’'una forma destacada també a Catalunya:

Grafico 51. Medidas adoptadas por tipo de guarda - Altas durante el afio
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Finalment, malgrat que el mateix informe crida a la prudéncia sobre les dades de
notificacions de sospita de maltractament infantil, les notificacions segons la
gravetat dels fets notificats ens ofereixen aquestes imatges:

Tabla MI-2. Comparativa CCAA - Notificaciones por nivel de gravedad

TOTAL Nivel de gravedad
Grave Leve-Moderada
Abs. Tasa Abs. Tasa Abs. Tasa
Andalucia 12.048 7748 6.399 411,5 5649 363,3
Aragon sD — sD — SD —
Asturias 130 100,7 64 49,6 66 51,1
Baleares 5.395 2.557 4 3.319 1.573,3 2076 9841
Canarias 1.441 426,6 125 37,0 1.316 389,6
Cantabria 75 84.0 56 627 19 21,3
Castillay Ledn 1.105 330,0 536 160,1 569 169,9
Castilla-La Mancha 75 20,6 2 0,5 73 20,1
Catalufia 4.001 2892 1.130 81,7 2871 207,5
C. Valenciana 1.110 1259 129 14,6 981 111.3
Extremadura 738 439.1 84 50,0 654 389, 1
Galicia sD — sD -— sD —
Madrid 1.295 107,8 o588 489 Tov 58,8
Murcia 1.075 3540 255 84.0 820 270,0
Navarra 248 207,3 156 130,4 92 76,9
Pais Vasco 1.001 282 1 214 60,3 787 2218
La Rioja 23 27 7 13,0 16 297
Ceuta 10 54,2 8 43,3 2 10,8
Melilla SD — SD — SD —
Total 29.770 396,6 13.072 174,2 16.698 222,5
Tasa 1/100.000 personas menores de edad de 18 afios
Grafico MI-3. Distribucidén de notificaciones por nivel de gravedad
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Analisi de la separata “Infancia y adolescencia en el informe anual
2022” del Defensor del Pueblo

A linforme indicat es contempla de forma clara una crida a la
desinstitucionalitzacié dels NNA en situacié de desemparament. En
aquest sentit:

Es pertinente reiterar, como en informes anuales anteriores, la conveniencia de
abordar, desde el plano legislativo y previa consulta con las instancias pertinentes, un
refuerzo de las garantias legales en estos procesos por los que la Administracion debe
proceder a una declaracién de desamparo con la asuncion de tutela del menor,
separandolo de sus progenitores. Ese refuerzo de las garantias puede adoptar la forma
de un procedimiento urgente de ratificacion judicial, en el que la autoridad judicial
comprueba, cautelar e inicialmente, la procedencia de las decisiones adoptadas, sin
perjuicio de un examen en otro procedimiento posterior de oposicién o revision de la
medida.

Acogimientos familiares

En informes anteriores, el Defensor del Pueblo ha hecho referencia a la investigacion
general seguida con todas las administraciones autondémicas sobre otro de los temas
pendientes de un mayor desarrollo para hacer efectiva la desinstitucionalizacién de los
menores declarados en situacion de desamparo, apostando, mas decididamente y con
mas medios, por el acogimiento familiar, tal y como contempla el articulo 2.2.c) de la Ley
Organica 1/1996, de Proteccion Juridica del Menor, como criterio rector del mencionado
interés superior del menor. Sobre esta cuestién, el Defensor del Pueblo habia llevado a
cabo una actuacidn con las distintas comunidades auténomas, a las que habia dirigido
Recomendaciones en 2020.

De las respuestas ofrecidas por las consejerias autondmicas sobre la situacidon de
los acogimientos en su respectivo territorio, las dificultades detectadas y las medidas
adoptadas, se desprende gque, si bien existe un claro compromiso institucional con el
acogimiento familiar, el sistema de proteccion avanza lentamente en esa direccién. El
acogimiento desempefia una importante funcién social, al ofrecer una alternativa familiar
adecuada a los menores que por diversas circunstancias deben ser separados de sus
familias. Sin embargo, el numero de familias acogedoras, con caracter general, es
insuficiente para el numero de menores en situacién de desamparo en todas las
comunidades auténomas, aunque se realizan campafias de divulgacion del acogimiento
familiar.
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Por otro lado, el acogimiento en familia ajena tiene un peso menor en el conjunto
del sistema, ya que encuentra todavia muchos obstaculos. También hay que considerar
que la familia extensa es un valioso recurso que no esta adecuadamente tratado, por lo
que es imprescindible que las Administraciones Publicas adopten politicas integrales
destinadas a apoyar a las familias de acogida. A ello se une que las cuantias de las
prestaciones y ayudas que reciben estas familias son escasas en muchas comunidades
auténomas. Eso hace que el sistema dependa casi en exclusiva del altruismo de las
familias oferentes, el cual, a juicio del Defensor del Pueblo, es imprescindible pero no
suficiente, si se quiere que el acogimiento familiar sustituya al residencial, o al menos
que contribuya de una forma significativa al residencial en el conjunto del sistema.
Asimismo, se aprecia insuficiencia y falta de adecuacién de los recursos de apoyo y
acompafiamiento a las familias acogedoras.

El Defensor del Pueblo confia en que la accién de las administraciones pueda ir
inclinando la balanza de una forma mas clara por la modalidad del acogimiento familiar,
aumentando el numero de familias acogedoras, especialmente para acogimientos
especializados, en los que el perfil de los menores con necesidades o circunstancias
especiales dificulta mas conseguir una familia acogedora. Pero, para priorizar el
acogimiento familiar frente al institucional, esas Administraciones Publicas han de
adoptar, en los ambitos que les son propios, politicas integrales encaminadas a apoyar a
las familias de acogida, incrementando los medios personales y materiales de los
equipos dedicados a la gestidn y supervision de los acogimientos. También tienen que
establecer unas mas adecuadas cuantias de compensacién econdmica a las que tengan
acceso, en sus distintas modalidades, de acuerdo con el derecho reconocido en el
articulo 20 bis 1 k) de la citada Ley Organica 1/1996.

https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2022/

https://www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2023/06/Separata-infancia-y-adolescencia-.pdf)



https://www.defensordelpueblo.es/informe-anual/informe-anual-2022/
https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2023/06/Separata-infancia-y-adolescencia-.pdf
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Analisi de I'informe de novembre de 2023 del Sindic de Greuges de
Catalunya sobre “La desinstitucionalitzaci6 del sistema de protecci6
a la infancia i 'adolescéncia”

Aquesta matéria també ha sigut objecte d’analisi per part del Sindic de
Greuges de Catalunya, que al novembre de 2023 va elaborar I'informe “La
desinstitucionalitzacié del sistema de protecci6 a la infancia i
'adolescencia”.

¢ https://www.sindic.cat/ca/page.asp?id=22

e https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9755/Informe%20centres %20
de%20proteccio%20sencer cat.pdf

e https://www.sindic.cat/site/unitFiles/9754/Resum%20executiu%?2
OInforme%20centres%20de%20proteccio cat ok.pdf

D’aquest informe en destaquen les dades seguents:
o Increment sostingut dels infants i adolescents amb expedient obert
al sistema de proteccidé i amb expedient de desemparament o
tutela:

Grafic 3. Evolucid dels infants i adolescents amb expedient obert en el
sisterna de proteccid i amb expedient de desemparament o tutela (2016-2023)
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o El 32,6% de les causes que motiven I'obertura d’expedient dels
infants i adolescents tutelats per la DGAIA es consideren

negligencia, desatencio o imprudencia.

tutelats per la DGAIA sense comptabilitzar els adolescents migrants sols a

l |! |I Grafic 6. Motiu principal d’obertura d’expedient dels infants i adolescents
Catalunya (2023)

Abusos sexusls 1,0% | Altres 0,5%
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Maltractament prenatal 2,7%

Manca de collaboracié i cbstaculitzacid
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Maltractaments
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Abandonament emocional

Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Direccié General d’Atencié a la Infancia i ’Adolescéncia.

o Lacolliment residencial és I'opcié majoritaria davant I'acolliment

familiar:

= Malgrat que I'acolliment familiar hauria de ser preponderant, el 56,8 %
dels infants i adolescents acollits en el sistema de proteccid sén en centres
residencials, percentatge superior al de l'acolliment familiar (42,5 %). Si
no es comptabilitzen els infants acollits en familia extensa, la proporcid
d’infants en centre residencial augmenta fins al 78,5 %.

Grafic 7. Evolucié del nombre d’infants en acolliment residencial i familiar
(2010-2023)
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Al Resum executiu de I'informe del Sindic de Greuges de Catalunya es recull:

“D’acord amb la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de l'infant, el
sistema de proteccio a la infancia i I'adolescéncia no només té la funcié d’evitar
que els infants i adolescents siguin victimes de maltractament dels seus
progenitors i de garantir I'atencio de les seves necessitats educatives i de
desenvolupament quan aquest maltractament s’ha produit i han estat separats
de la seva familia, sin6 que també té dos objectius fonamentals més:

D’una banda, prevenir que es puguin produir situacions de
desemparament mitjangant mesures de suport a les families, ja siguin de
caracter material (prestacions economiques, habitatge, etc.) o de caire
social i psicologic (orientacio i assessorament, serveis per a infants, etc.),
per ajudar els progenitors en l'exercici de les seves funcions parentals i
suplir aixi les mancances que eventualment puguin tenir;

i, de laltra, garantir lacompanyament i el suport per superar la situacio
de desemparament quan ja s’ha produit, amb l'objectiu que els infants i
els adolescents puguin retornar al seu nucli familiar tan aviat com sigui
possible.

El sistema ha de caminar cap a una concepcio de la proteccié que no es
fonamenti basicament en “separar per protegir” sind que posi I'émfasi en la
prevenci6 de les situacions de desemparament (“prevenir per protegir”) i en
la superacio d’aquesta situacio de desemparament quan ja s’ha produit per
promoure el retorn de l'infant amb la familia (“protegir per al retorn”).”

En aquest informe, el Sindic de Greuges de Catalunya constata:

Déficits d’inversio i de cobertura de les politiques de suport a les families,
Increment de la prevalenga de les situacions de risc greu,

Desigualtats socials existents en la prevalenga de les situacions de risc
entre els infants i en I’'eficacia per prevenir el desemparament,

Dificultats dels serveis socials basics per articular un model d’intervencio
de suport i acompanyament a les families que treballi en el seu entorn per
millorar les funcions parentals,

Increment de la prevalenca de les situacions de desemparament,
Sobrerepresentacié dels adolescents | dels infants de nacionalitat
estrangera en les situacions de desemparament,
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Impacte psicologic del maltractament i de la separacié dels infants dels
seus progenitors,

Manca d’un treball intensiu dels serveis socials especialitzats (EAIA) amb
les families,

Allargament del procediment de desemparament,

Dificultats de relacio dels infants en situacié de desemparament amb les
seves families biologiques: regim de visites,

Manca de treball intensiu amb els progenitors per promoure i preparar el
retorn amb la familia biologica,

Preponderancia de l'acolliment residencial en contrast amb el caracter
preferent i prioritari de la mesura de proteccié de I'acolliment familiar,
Presencia creixent d’infants tutelats menors de 6 anys en acolliment
residencial i en espera de recurs en un entorn familiar,

Desigualtats d’accés a I'acolliment residencial,

Elevada despesa per infant a l'acolliment residencial en contrast amb
I'acolliment familiar,

Estancament del nombre d’infants tutelats acollits en familia aliena al llarg
de la darrera década,

Déficits en el suport a les families acollidores,

Desigualtats territorials en la localitzacio dels recursos residencials,
Allargament de la institucionalitzacio dels infants i adolescents tutelats i
desigualtats socials,

Prevalenga de recursos residencials amb condicions materials impropies
d’un entorn familiar,

Escapoliments com a simptoma de la manca de benestar:
sobrerepresentaci6 de les noies i dels adolescents de nacionalitat
espanyola,

Manca d’eficacia de l'acolliment residencial per a la promocié de l'éxit
educatiu dels infants i adolescents tutelats,

Increment de joves extutelats atesos per les mesures de suport a la
transicio a la vida adulta, pero també dels déficits de cobertura d’aquestes
mesures,

Les dades, observacions, recomanacions i conclusions indicades obliguen el
Consell de I'Advocacia Catalana a plantejar la necessitat de reformes que
permetin avancar en la millora en l'atencio juridica a la infancia en situacioé de
vulnerabilitat.

En aquest sentit, el Ple del Consell va acordar en la seva sessio de 25 de marg
de 2024 la creaci6 d’'un grup de treball per efectuar I'analisi i el plantejament de
propostes de millora.
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En data 20 de maig el grup de treball ha elevat al Ple del Consell el present
informe en qué es plantegen les seguents:

2. PROPOSTES DE MILLORA EN L’ATENCIO JURIDICA A LA INFANCIA

EN SITUACIO DE VULNERABILITAT

Les seguents propostes s’articulen al voltant de 2 eixos:

e Millores en I'aplicacié efectiva del marc legal actual
e Canvis normatius

2.1 MILLORES EN L’APLICACIO EFECTIVA DEL MARC LEGAL ACTUAL

En aquest apartat es contemplen una serie de mesures que poden ser
posades en marxa sense necessitat de modificar normes de caracter general.

A Catalunya, aquestes millores son competéncia del Govern de la
Generalitat, en desplegament de les competéncies propies.

Increment de recursos en suport de les families:

Si posem en relacio les dades abans exposades i concretament que més
d'un ter¢ dels expedients iniciats ho son per causes de negligéncia i
imprudéncia, les respostes juridiques adients a aquestes situacions han
de venir des del refor¢ de la unitat familiar, amb una correcta distribucié
dels recursos destinats a aquests reforg.

o Ampliacié dels equips d’atencio a les unitats familiars.

o Adopcié de mesures de suport i formacio en habilitats parentals.

o Adopcié de mesures educatives (també extracurriculars) en
determinades situacions.

o Reforg econdmic de les unitats familiars.

o Revisi6é de les quantitats econdomiques destinades a I'acolliment
familiar (en familia extensa o aliena)

Poden ser mesures que permetin minimitzar I'impacte de la intervencio
administrativa i puguin conduir a situacions d’exit en una part important de
les situacions ateses i evitin el desarrelament que suposa per als NNA una
intervencié que impliqui el seu internament en centre residencial.

Les indicades mesures poden ser adoptades per I’Administracié catalana
en el marc competencial actual.
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Incorporacio de solucions de consens en el procés administratiu

La institucioé juridica de la mediacio, a través de professionals de la
mediacié experts i aliens a I'ens administratiu, pot suposar una forma
d’arribar a solucions de consens en els procediments administratius que
tinguin per objecte situacions que no siguin d’alt risc.

L'acceptacio i el compliment del pla socioeducatiu per part de la familia
d’origen i el menor (especialment quan estem davant d’adolescents), o
'establiment de visites entre la familia d’origen i la familia acollidora
(extensa o aliena), si va acompanyada d’un procés de mediacio prévia,
poden ser alternativa a situacions conflictives actuals.

La incorporacié d’aquesta figura juridica no és contraria a la normativa
actual i pot ser adoptada per ’Administracio catalana.

Increment de les garanties en [I’assistéencia lletrada en la fase
administrativa actual

Sense necessitat de modificacions normatives, la normativa actual permet
I'increment de les garanties legals en I'expedient administratiu actual que
el dotin d’'una major seguretat juridica, amb I'adopcié de mesures com:

o La gravacié de la totalitat de les entrevistes que es duguin a terme
en el marc de I'expedient.

o L’accés als professionals que intervinguin en defensa del NNA o de
la familia, a la totalitat dels materials que conformen I'expedient
administratiu.

L’ambit competencial de I'’Administracié catalana permet establir aquestes
mesures sense necessitat de modificacions normatives i poder
incrementar el nivell de seguretat juridica actual dels expedients
administratius que es segueixen en aquesta matéria.
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Mesures relatives al contacte que han de mantenir els NNA subjectes
a tutela amb la familia

Les dificultats actuals posades de manifest en relaci6 amb el compliment
de visites entre NNA en acolliment residencial i les families d’origen i que,
a llarg termini, constitueixen un factor que contribueix a dificultar el retorn
del NNA a [lentorn familiar, poden ser solucionades mitjangant
'establiment d’'un reglament general de centres que contempli el
compliment de les visites entre el NNA i la familia d’origen.

Es, també, una mesura que entra dins el marc competencial de
I’Administracié catalana sense necessitat de modificacions normatives de
rang superior.

2.2 CANVIS NORMATIUS

Les mesures indicades en el capitol anterior poden contribuir a la millora
de I'atencié als NNA en situacié de desemparament.

Malgrat aix0, es considera necessari (entre d’altres per donar compliment
a les recomanacions efectuades pel Comité dels Drets de I'Infant de TONU
en les seves observacions finals sobre els informes periodics cinqué i sisé
combinats d’Espanya, de data 5 de marg de 2018) efectuar una série de
propostes de modificacié normativa, que tindrien per objecte les seglents
linies:

e Establiment de mecanismes de col-laboraci6 amb
I’Administracio i amb els organs judicials

e Control jurisdiccional de la declaracié de desemparament

e Millora de 'assistencia lletrada

e Valoracio de la jurisdiccié competent.

e Formacio especialitzada

| que son objecte de desplegament a continuacio:
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Establiment de mecanismes de col-laboracio amb I’Administracio

i amb els organs judicials

La situacio actual en qué és I'’Administracid en exclusiva qui instrueix
'expedient per tenir coneixement de la situacié, decideix i dicta la
resolucid, i a posteriori 'executa, ha de ser objecte de més transpareéncia,
amb I'entrada d’altres figures com institucions alienes a I’Administracio
que puguin aportar coneixement i col-laboracié en la presa de decisions.
En aquest sentit, es proposa:

La constituci6 d'una comissié interdisciplinaria (Administracio,
advocacia especialitzada en infancia i experts o professionals
independents), amb la facultat d’emetre informe previ no vinculant a la
declaracio de desemparament, especialment en les situacions meés
dubtoses (negligéncia, desatencié o imprudéncia, que es xifren en el
32% segons dades de la DGAIA).

La constituci6 d'una comissié interdisciplinaria (Administracio,
advocacia especialitzada en infancia i experts o professionals
independents) encarregada de fer el seguiment i el control del retorn
del menor a la familia d’origen, quan aixi s’hagi acordat per
I’Administracio o els tribunals.

Auxili en el procediment judicial, mitjangant I'elaboracié d’'una llista de
perits de designacié judicial, no vinculats a I'’Administracié, amb
facultat d’emetre dictamen sobre les capacitats protectores del
progenitors, previ requeriment judicial. ElI cost d’aquest dictamen
hauria de ser public.

| la creacié d’'una taula de dialeg interdisciplinaria, amb I'objectiu que
els diferents implicats (Administracié, advocacia especialitzada en
infancia, jutges, fiscals, psicolegs, etc.) puguin organitzar sessions de
de treball periddiques per identificar els principals problemes que
afecten la quotidianitat de la feina dels diferents professionals
implicats. Dialogar és reconéixer I'altre i aquest reconeixement és el
primer pas per col-laborar.
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e Control jurisdiccional de la declaraci6 de desemparament

El plantejament actual de declaracié de desemparament de NNA genera
indefensié a les families, en tant que aquesta declaracié és competéncia
exclusiva de ’Administracié i només es sotmet a control judicial en cas
d’'impugnacié.

Les consequéncies de l'adopcié de mesures i, especialment, de la
institucionalitzacié dels NNA en situacié de desemparament i el fet que el
transcurs del temps juga a favor del manteniment d’aquesta
institucionalitzacio, porta a la conclusioé que la revisio judicial ex post de la
declaracio de desemparament i 'adopcié de mesures de proteccio vigent
en l'actualitat és clarament insuficient per dotar el sistema d’un auténtic
control jurisdiccional.

En aquest sentit, la declaracié6 de desemparament i 'adopcié de les
mesures adequades de proteccido hauria de ser adoptada pels drgans
judicials, a proposta de I'administracio de proteccid, prévia compareixenca
dels progenitors, cuidadors i del mateix menor, en resolucié judicial en la
qual s’establiran les mesures pel manteniment del contacte i visites del
menor amb la familia d’origen.

Es necessaria la modificacié de normes com la Llei organica del poder
judicial i de la Llei d’enjudiciament civil (i de les corresponents normes
relacionades) per establir la competéncia dels organs judicials per
efectuar aquesta declaracié i la corresponent adopcié de mesures, a
través d’un procediment verbal que, instat per I'’Administracio, permeti a la
familia i al NNA (especialment en cas d’adolescents) la defensa del seu
plantejament.

En aquest procediment és important que els organs judicials puguin
disposar d’una llista de perits de designacié judicial, no vinculats a
I’Administraciéo, amb facultat d’emetre dictamen sobre les capacitats
protectores del progenitors, previ requeriment judicial. El cost d’aquest
dictamen hauria de ser public.
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Per ultim, en els procediments judicials relacionats amb la proteccié dels
NNA s’ha de reconéixer la possibilitat d’'instar mesures cautelars, amb
reconeixement de legitimacié activa en favor tant de la Fiscalia, com la
familia (tant d’origen com acollidora) i el propi menor.

e Millora de I’assisténcia lletrada

La transcendéncia del procediment administratiu previ des de la
comunicacio de la situacio de risc als progenitors, aconsella una millora
de I'assisténcia juridica en aquesta fase.

D’altra banda, la previsio legal continguda en larticle 10 o larticle 21 bis
de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio juridica del menor,
de modificacié parcial del Codi civil i de la Llei d’enjudiciament civil,
respecte de la participacié del menor en els procediments que els afectin,
ha de rebre una atencio especial en vista de les observacions finals sobre
els informes perioddics d’Espanya de data 5 de marg de 2018 del Comite
dels drets dels nen de NNUU.

L'assisténcia lletrada és necessaria i cal continuar treballant per fer-la
efectiva i establir el sistema més adient perqué els NNA puguin accedir a
aquest lletrat o lletrada des dels col-legis professionals de I'advocacia.

Qualsevol NNA ha de tenir accés gratuit a un lletrat o lletrada especialitzat
en infancia que el representi en qualsevol procediment, o a un defensor
judicial especialitzat. Sobretot en aquells casos en qué els menors d'edat
estan tutelats per ’Administracié, perque de moment internament no se'ls
dona accés a la seva propia representacio lletrada, amb I'evident
indefensié que se’ls genera en moltes ocasions.

No oblidem que a I'article 118 de la LDOIA es recull la creacio de la figura
del procurador o procuradora de la infancia. Aquesta figura té
encomanades funcions internes de I’Administracié com: la d'inspeccié i la
d'atencio a les sol-licituds i queixes dels menors tutelats i I'atencié de les
peticions d'informe del Sindic de Greuges, aixi com la funcié d'elevar
recomanacions i propostes en l'ambit de les situacions dels infants i
adolescents.
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No obstant aix0, aquesta figura mai s'ha desenvolupat. Va ser creada per
complir 'observacio num. 12 i que els NNA tutelats poguessin ser escoltats
en tot allo que els pogués afectar; perd la manca d'interés per part de
I’Administraci6 ha deixat escapar l'oportunitat d'incloure-la al Decret
63/2022, de 5 d'abril, dels drets i deures dels infants i els adolescents en
el sistema de proteccio, i del procediment i les mesures de proteccio a la
infancia i I'adolescéncia, que va entrar en vigor el mes de juliol de 2022 i
va relegar la seva reglamentacio a futurs decrets.

Per tant, els menors d'edat tutelats segueixen sense tenir accés a un lletrat
i sense poder accedir als tramits de queixes amb facilitat, sens prejudici
de les implantacions que mitjangant el nou Decret es puguin estar portant
a terme.

Un tema d’agenda que caldria treballar és la questié que el CDN ha posat
en relleu en sol-licitar al Govern informacioé respecte de la supervisio
externa que s’ha fet de tots els centres d’acolliment residencial, des del
2018, incloent-hi el cas dels menors no acompanyats. Es evident que
sense inspeccions internes, ni gestid de les queixes dels infants tutelats,
resulta indispensable que una entitat de caracter extern faci una
supervisio i inspeccid de l'estat dels centres residencials i del seu
funcionament envers la defensa dels drets dels joves tutelats.

En aquest sentit:

o S’ha de preveure la participacio activa del menor en els procediments,
mitjangant la corresponent assisténcia lletrada degudament
especialitzada.

o S’ha de modificar la Llei d’assisténcia juridica gratuita per incloure la
possibilitat de sol-licitar aquest dret en la fase administrativa dels
procediments que poden portar a la declaracié de desemparament i
adopcié de mesures en relacid6 amb NNA, tant pel que fa als
progenitors com al mateix menor afectat.

o $S’han d’incloure els menors en situacié de desemparament entre els
beneficiaris del dret a 'AJG.
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o Es necessaria la designacié d’un dnic lletrat del menor en situacié de
desemparament davant I’Administracié i davant els tribunals de
I’Administracio de justicia, i al llarg de tot el procediment. Aquest lletrat
hauria d’estar especialitzat en infancia.

e Valoracio6 de la jurisdiccio competent

Es considera convenient que la jurisdicciéo competent pel coneixement
dels procediments per la declaracié de desemparament i adopcio de
mesures relacionades sigui la jurisdiccidé d’instancia i, especialment,
els organs judicials que tinguin atribuit el coneixement dels
procediments de familia, en tant que organs judicials especialitzats.

Aquesta atribucié no suposa un canvi significatiu respecte del sistema
actual, en tant que aquests organs judicials ja tenen en l'actualitat
atribuit el coneixement dels procediments d’impugnacié de les
resolucions administratives en materia de proteccié de menors, i el
canvi només implica anticipar el coneixement de la matéria, amb la
finalitat de dotar a la declaracié de desemparament de major seguretat
juridica i garanties per a les parts, com ja s’ha indicat en el paragraf
anterior.

Pel que fa a la competéncia en casos de nens i nenes victimes
directes, quan la Llei 8/2021, en la seva disposicié final vintena,
estableix la creacid de jutjats de violéncia contra la infancia i
I'adolescéncia, ho fa per considerar que la millor forma de protegir les
victimes menors d'edat, des dels 0 als 18 anys, és mitjancant jutjats
especialitzats en violéncia contra la infancia.

Per tant, quan parlem de victimes menors d'edat cal crear uns jutjats
especialitzats en infancia, amb formaci6 especialitzada.

Una opcié alternativa a la creacid d'aquests organs judicials
especialitzats seria I'atribucié de competéncia en aquesta matéria als
actuals jutjats de menors, que poden ser els organs judicials que
presenten una major connexié amb la matéria, de forma que aquesta
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atribucié permetria un millor coneixement i tractament de les situacions
en les quals els NNA sén victimes.

En qualsevol cas, I'especialitzacié i la formacio de tots els operadors
juridics en matéria d'infancia és indiscutible.

e Formacio especialitzada

La formacié especializada ha de ser un eix fonamental en el
tractament dels NNA en situacié de vulnerabilitat, de forma que sigui
exigible a tots els professionals que participin dels diferents processos,

administratius o judicials.
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